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Sammanfattning av LOs synpunkter

» LO anser att den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete,
hos Sambhall eller hos offentlig arbetsgivare, bor kvarsta och
avstyrker diarfor utredningens forslag om att ersitta 1onebidrag,
skyddat arbete, utvecklingsanstéllning och trygghetsanstéllning med
tva former av 16nestod — 16nestod for utveckling och 16nestod for
trygghet. Ur ett forenklingsperspektiv kan LO se vinster med att
ersitta 1onebidrag, utvecklingsanstillning och trygghetsanstéllning
med de tva foreslagna 1onestodsformerna. LO skulle dirfor inte
invinda mot en sadan fordndring.

»  LO tillstyrker att Ionestodets storlek ska faststdllas med hinsyn till
graden av nedsittning i arbetsformagan hos arbetstagaren och till hur
stor del av arbetsgivarens 16nekostnad som &r 1onestodsgrundande.
LO tillstyrker ocksa att 16nestodet inte far Gverstiga den niva som
behovs for att kompensera nedsittningen i arbetsformagan. LO
avstyrker att den 16nestddsgrundande 16nekostnaden vid
heltidsarbete hdgst ska uppga till en bruttolon om 0,45 prisbasbelopp
per manad. LO anser att den I6nestodsgrundande 16nekostnaden ska
bestdmmas till en niva som técker en storre del av arbetsmarknaden
samt att den ska indexeras i forhallande till 16neutvecklingen och
inte prisutvecklingen.

= LO stiller sig tveksam till forslaget om att 16nestdd ska kunna
lamnas for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.

= LO stiller sig forsiktigt positiv till forslaget om att 16nestod ska
kunna ldmnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin
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rehabiliteringsskyldighet for en arbetstagare vars arbetsformaga
forsdmrats under pagaende anstillning. En forutsittning for
fordandringen dr dock att fragan om kontroll av huruvida arbetsgivare
fullgjort skyldigheter for arbetsanpassning och rehabilitering utreds
narmare.

LO avvisar utredningens bedomning om nystartsjobb som ett
alternativ for personer med mindre omfattande
funktionsnedséttningar och idén om att kombinera nystartsjobb med
sarskilt introduktions- och uppf6ljningsstod (SIUS).

LO avstyrker utredningens forslag om ett anordnarbidrag
motsvarande 50 kronor per dag och heltidsanstilld till arbetsgivare
vid anstéllning av en person med I6nestod. LO anser att
anordnarbidraget bor utformas for att folja graden av
arbetsformagenedsittning och anser inte att det ska minskas i
forhallande till arbetstiden. LO avstyrker ocksa forslaget om
forstiarkt anordnarbidrag. LO tillstyrker utredningens forslag om
utvecklingsbidrag, samt forslaget om att personligt bitride ska kunna
kombineras med lonestod for utveckling och Ionestod for trygghet.
LO avstyrker utredningens forslag om att den sérskilda
merkostnadserséttningen till Samhall AB avskaffas och att Samhall
pa motsvarande grunder som andra arbetsgivare ska kunna beviljas
individuella 16nestdd for anstdllda med funktionsnedsittning.

LO avstyrker utredningens forslag till fordndrad styrning av Samhall
AB. LO avvisar dock inte att statens styrning av Samhall behover
ses over.

LO tillstyrker forslaget om att antalet arbetssokande som far tillgang
till sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS) utokas med
2 000 personer, och att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges 1 uppdrag att utvirdera
SIUS-verksamheten. LO stéller sig dock tveksam till att utbkningen
ska avse kompletterande aktorer. Om utokningen ska avse
kompletterande aktorer avstyrker LO att dessa ska upphandlas enligt
lagen om valfrihet.

LO tillstyrker torslaget om att Arbetsformedlingen inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen ges i uppdrag att upphandla det
utredningen valt att kalla trainee-utbildningar for unga personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

LO tillstyrker forslaget om att personer upp till 30 ar med
funktionsnedséttning som saknar fullstdndiga gymnasiebetyg ska ges
mojlighet till sex manaders forberedande utbildning pa folkhdgskola.
LO har inget att invinda mot utredningens bedomning om att
Forsédkringskassan och Arbetsformedlingen bor genomféra en
gemensam utredning av den enskildes resurser och formaga till
arbete med eller utan 16nestod infor provning av ritt till
aktivitetsersittning. LO har heller inget att inviinda mot



beddmningen om att de sérskilda regler om att prova arbete eller
studier utan att bli foremal for fornyad provning av arbetsformaga
som idag omfattar personer med sjukersittning ocksa ska omfatta
personer med aktivitetsersattning.

» LO tillstyrker forslaget om att i forordningen (2007:1364) om
Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program inféra en bestimmelse om att
Arbetsformedlingen far triffa 6verenskommelser med kommunen
om forberedande insatser avseende aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering som regleras i forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

» LO har inget att invinda mot forslaget om att insatsen fordjupad
kartldggning och végledning enligt férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program avskaffas.

= LO tillstyrker forslaget om att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att utviardera
Arbetsformedlingens arbetssitt med bedomningsstdd, metoder och
tjdnster inom ramen for myndighetens uppgift att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering.

» LO tillstyrker forslaget om att en tillsynsmyndighet far i uppgift att
utova tillsyn av Arbetsformedlingen i de delar som avser beslut om
stod till anstéllningar enligt férordningen (2000:630) om sérskilda
insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Inledande kommentarer

Det dr tveklost sa att samhéllets insatser i syfte att oka tillgdangligheten till
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga’ behover forstirkas. Statistiken Gver gruppens deltagande i
arbetslivet talar sitt tydliga sprak. Sysselséttningsgraden var nere pa 50
procent det fjiarde kvartalet 2008, vilket dr den senast tillgiingliga
statistiken.” Utvecklingen har dessutom varit negativ. Mellan 1998 och 2008
minskade sysselsittningsgraden med 6,3 procentenheter. Arbetslosheten &r
dartill hog och uppgick till drygt 9 procent 2008.

Hos Arbetsformedlingen har antalet inskrivna arbetssokande med
registrerad funktionsnedsittning okat drastiskt de senaste aren. I april 2012
fanns 73 000 6ppet arbetslosa och deltagare i program med aktivitetsstod,

! Fortsatt refereras till gruppen som “personer med funktionsnedsittning”, med detta avses
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

? Det bor i sammanhanget pépekas vilken stor brist det ér att den senast publicerade
statistiken om funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden dr fran fjdrde kvartalet
2008. LO ser kritiskt pa att den statistik som SCB pa uppdrag av Arbetsférmedlingen
samlade in under 2010 aldrig offentliggjordes. Det borde ha varit mojligt trots brister i
jamforbarhet med tidigare ar.



vilket dr mer dn en fordubbling jamfort med mitten av 2007. Det totala
antalet inskrivna med funktionsnedsittning uppgick till 180 000 personer
och dr enligt Arbetsformedlingen det hogsta antalet i myndighetens historia.
Okningen beriknas fortsitta under 2013. Dessutom har antalet personer i
gruppen med langa sammanlagda tider i arbetsloshet fortsatt att stiga.
Nistan hélften av de inskrivna med funktionsnedséttning har varit utan
arbete i mer in tre av de senaste tio aren.

Ett brett perspektiv behévs

Det finns goda skél for ett brett perspektiv i sokandet efter insatser for att
stotta deltagandet i1 arbetslivet bland personer med funktionsnedsittning.
Subventionerade anstillningar bor ses som en stor och viktig del av
arbetsmarknadspolitiken riktad till denna grupp, men inte som den enda. Det
krivs utokade kvalitativa rustande insatser ocksa for denna grupp, liksom
for andra grupper av arbetssokande. Precis som utredningen patalar &r
utbildningsnivan relativt 1ag bland personer med funktionsnedsittning. Det
talar for traditionella insatser sdsom arbetsmarknadsutbildning. Deltagandet
i arbetsmarknadsutbildning har de senaste aren 6kat bland personer med
funktionsnedsittning, och det 4r bra. Det finns dock ett behov av att utoka
arbetsmarknadsutbildningen generellt, och att inom ramen for detta soka sitt
att effektivt oka tillgdngligheten till utbildningsplatser for personer med
funktionsnedséttningar. Kunskapen om Arbetsférmedlingens arbete med det
som kallas flexibla anpassningsmoduler (FAM) behdver oka. Arbetet med
att utforma utbildningar sérskilt anpassade for olika grupper av personer
med funktionsnedsittning bor utvecklas. Det dr enligt LO positivt att
utredningen lamnat forslag som kan utoka mojligheterna till utbildning for
unga med funktionsnedsittning. Det dr dock viktigt att utbildningssatsningar
gors for hela gruppen, inte enbart for unga.

Bristande effektanalys av utredningens férslag

En omlédggning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedséittning ska naturligtvis syfta till att fler personer ska komma i
arbete. Tyvirr brister utredningen i sin analys av forvintade effekter. Det
ges inget tillfredstillande svar pa fragan om vad det dr som gor att den
foreslagna utformningen av insatserna kan forvintas ge bittre resultat dn
idag. Inte heller pa individniva dr konsekvensanalysen tillfredstillande. Vad
innebir fordndringarna till exempel for den grupp som idag ar aktuell for
anstéllning inom Samhall eller offentligt skyddat arbete? Hur paverkas deras
mojlighet till meningsfull sysselséttning? Hur paverkas deras trygghet?
Utredningens tillkortakommande i analysen av effekter forsvarar
stdllningstaganden till dess forslag.

3 Arbetsformedlingen (2012) Arbetsmarknadsutsikterna varen 2012, prognos for
arbetsmarknaden 2012-2013



Oklart arbetsférmagebegrepp férsvarar

LO vill ocksa i sammanhanget peka pa det problematiska i att vi i Sverige
idag saknar en samsyn nir det giller definition och bedomning av
arbetsformaga. Detta har givetvis varit ett problem for utredningen att
forhalla sig till, snarare 4n att l6sa. LO menar dock att det forsvarar
beddmningen av vad som &r goda arbetsmarknadspolitiska insatser for
personer med funktionsnedséttning, och hade 6nskat att utredningen dgnat
detta nagot mer utrymme.

I utredningens uppdrag har ingétt att analysera Arbetsformedlingens process
for att bedoma en individs nedsittning av arbetsforméagan och sékerstilla
anvisning till andamalsenlig insats. Utredningen gor en genomgang av
Arbetsformedlingens arbete fran inskrivning till faststillande av stodbehov
och riktar viss kritik mot hur detta arbete tycks fungera, eller inte fungera.
Ett exempel dr att den genomsnittliga inskrivningstiden innan en
funktionsnedsittning 4r identifierad och faststilld uppgar till cirka 270
dagar. Nagra av utredningens forslag hérror fran denna genomgang, till
exempel forslaget om att lata formedlingen sluta verenskommelser om
arbetsprovningsplatser (7.13).

LO hade dock girna sett att utredningen borrat djupare i fraigan om hur
Arbetsformedlingen bor arbeta for att tidigt och i samforstand med
individen kartldgga forutsittningar for arbete och behov av insatser. I ett
sadant arbete bor sirskilt fokus riktas mot den uppmérksammade skillnaden
mellan hur kvinnor och min 1 behov av sérskilt stod anvisas till insatser och
program. Att det syns en systematik dédr kvinnor oftare anvisas till
forberedande insatser medan mén i hogre grad beviljas 16nestod pekar pa ett
behov av att sikerstilla jamstdlldhet i Arbetsformedlingens arbete. Det
ricker knappast att stanna vid en forhoppning om att fordndringar i
utformningen av insatser och program ska utjimna skillnaderna i hur
kvinnor och mén ges tillgang till dem.

Viktigt med samlad kompetens inom arbetslivsinriktad rehabilitering
LO vill ocksa inledningsvis instimma i utredningens bedomning om att
kompetensen inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor vara mer
samlad #n den &r idag. Det dr sasom utredningen papekar angeldget att inom
Arbetsformedlingen se 6ver kompetensprofilerna. Arbetsférmedlare som
arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering bor vara specialister i syfte att
vissa formedlingens arbete med att ge personer med funktionsnedsittning
stod for att fa och bibehalla ett arbete. Den kraftiga 6kningen av inskrivna
med funktionsnedsittning motiverar att resurser skjuts till.



LOs stéallningstaganden till utredningens foérslag

Lénestdd for utveckling respektive trygghet (7.1)

LO anser att den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete, hos
Samhall eller hos offentlig arbetsgivare, bor kvarsta och avstyrker darfor
utredningens forslag om att ersétta 16nebidrag, skyddat arbete,
utvecklingsanstillning och trygghetsanstéllning med tva former av 1onestod
— 16nestod for utveckling och 16nestod for trygghet. Ur ett
forenklingsperspektiv kan LO se vinster med att ersitta 16nebidrag,
utvecklingsanstillning och trygghetsanstéllning med de tva foreslagna
l6nestodsformerna. LO skulle dirfor inte invanda mot en sadan foréndring.

Aven om de olika 16nestoden for anstillning av personer med
funktionsnedséttning delvis dverlappar varandra finns en etablerad och
logisk ordning mellan stoden. Utvecklingsanstillning star som forsta
alternativ nir behov av att prova och utveckla arbetsformaga finns.
Lonebidrag ska syfta till att ge personer stdd i utvecklingen mot ett reguljirt
arbete. Nir bedomningen ér att behovet av stod dr mer langvarigt kan
trygghetsanstéllning vara en mojlighet. For personer vars arbetsformaga &r
sa nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser Kvarstar skyddat arbete, inom Sambhall eller hos
offentlig arbetsgivare, som alternativ.”

Skyddat arbete dr ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg for att skapa
efterfragan pa en grupp som annars inte finner sin plats pa arbetsmarknaden.
De skyddade arbetstillfillena ska vara forbehallna personer som inte
kommer ut i arbete, vare sig med eller utan andra insatser. Begreppet
skyddat betyder att de anstillda dr skyddade fran konkurrens fran personer
utan arbetshinder nir det géller att fa och behalla ett arbete.

LO stodjer starkt den ansats som efterstrivar en okad integrering av
personer med funktionsnedsittning pa den reguljidra arbetsmarknaden. Att
genom vil utformade 16nestdd ge arbetsgivare ekonomiska incitament att
anstélla personer med funktionsnedsittning &r bra. Subventionerade
anstédllningar fungerar bra om de reserveras for individer som star langt fran
arbetsmarknaden. Att det sker en viss undantrangning av personer med
starkare stéllning pa arbetsmarknaden &r i dessa fall en acceptabel effekt.
Mot bakgrund av att antalet arbetslosa med funktionsnedsittning 6kar och
att personer som tidigare skulle ha ansetts vara for sjuka for att arbeta nu
trader in pa arbetsmarknaden borde manga fler fa mojlighet att arbeta i en
subventionerad anstéllning — temporirt eller permanent. LOs instéllning 4r
att de subventionerade anstillningarna bor oka kraftigt.

* Forordning (2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga.



Sysselsittningen bland personer med funktionsnedsittning har som redan
ndmnts utvecklats negativt. Oavsett konjunkturlidge tycks gruppen ha stora
svarigheter att kliva in pa den reguljidra arbetsmarknaden. Det ir ett
samhillsproblem att ta pa allvar. Forbittringar i 16nestoden, sasom en
hojning av nivan for den 16nestodsgrundande 16nekostnaden, kan sannolikt
bidra till att tillgéngliggora en storre del av arbetsmarknaden.

Oaktat sadana insatser ser LO ett fortsatt behov av skyddat arbete som en
insats for den grupp som pa grund av en kraftig eller komplicerad
nedsittning av arbetsformagan dnda star mycket langt ifran anstillning pa
den reguljira arbetsmarknaden. Utan att hivda nagot omedelbart samband
vill LO uppmirksamma att den fallande sysselsittningen bland personer
med funktionsnedsittning pagatt parallellt med en minskning av antalet
personer 1 skyddat arbete hos Samhall. Mellan 1998 och 2008 minskade
antalet anstédllda med skyddat arbete inom Samhall med 27 procent.

LO anser inte att utredningens forslag ar tillrackligt genomlyst nir det giller
effekter for den grupp som idag ér aktuell for skyddat arbete. Kommer
forslagen att oka eller rent av att minska deras mojligheter till meningsfull
sysselsittning? Kan Samhall som arbetsmarknadspolitisk insats fungera 1
den kontext utredningen vill placera den? Hur paverkas tryggheten for dessa
individer nidr en insats som de idag i manga fall kan betrakta som langvarig
byts ut mot en stodform som innebér omprovning vart fjiarde ar eller oftare?
LO aterkommer till detta i de avsnitt som ror statens ersdttning och styrning
av Samhall.

Oklarheter rader ocksa nér det giller forslagens inverkan pa
anstillningstryggheten. I utredningens forslag skulle stora delar av denna
grupp sannolikt bli aktuella for 16nestod for trygghet, anstillda i séarskild
organiserad verksamhet sasom exempelvis Samhall, och komma att
omfattas av lagen om anstéllningsskydd (las).

Dagens ordning innebir att anstidllda inom Samhall i praktiken har ett
starkare anstéllningsskydd dn andra anstéllda. Eftersom tanken ér att ett
visst antal Samhallanstillda arligen ska Gverga till annat arbete ir de
anstéllda idag undantagna fran las. Villkor for avslutande av anstéllning
regleras istillet genom kollektivavtal. Enligt statens direktiv till Samhall ska
bolaget i mojligaste man undvika att sdga upp pa grund av arbetsbrist.
Anstillningsskyddet dr pa det sittet anpassat och starkt.

Vilket anstéllningsskydd denna grupp faktiskt skulle fa med utredningens
forslag dr svart att bedoma. LO befarar att det som vid en forsta anblick kan
framsta som en positiv fordndring i sjdlva verket innebdr ett forsdmrat
anstédllningsskydd. Pa samma sitt som skyddat arbete &r en speciell insats,



kort sagt utformad for personer som inte har forutséttningar att leva upp till
krav som stélls i reguljdra arbeten, kommer anstillning i en sirskilt
organiserad verksamhet att vara det. Prestationskrav som stills pa den
reguljdra arbetsmarknaden ir inte tillimpliga. Ddrmed 4r det svart att se hur
las ska tillimpas pa gruppen ifraga.

Det handlar om hur centrala begrepp i lagstiftningen ska tillimpas pa den
sdrskilda grupp arbetstagare det dr fraga om. Av lagtexten i las framgar i
stort sett bara att en arbetsgivares uppsédgning ska vara sakligt grundad och
att uppsigning kan grundas pa arbetsbrist eller personliga skél.

Kring saklig grund-begreppet har en omfattande rittspraxis etablerats. Vid
en uppsigning av personliga skil ingar i saklig grund-begreppet en
bedomning av individens prestation som tar sin utgangspunkt i vad som kan
forvintas av arbetstagare i reguljér anstédllning. Forenklat uttryckt dr det en
“normalpresterande” person som utgor utgangspunkten. Fragan vicks om
vilken jamforelsegrunden ska vara vid uppsigning av personliga skil inom
en sirskilt organiserad verksamhet? Det kan knappast anses rittvist att
begreppet saklig grund da ska anvindas sasom det &r definierat idag. Eller
ska jaimforelsen istillet goras gentemot en annan anstdlld i séarskilt
organiserad verksamhet? Inneborden av det torde vara att ett alternativt
saklig grund-begrepp kommer att etableras inom arbetsritten och fragan &r
om det dr Onskvirt.

Begreppet tillridckliga kvalifikationer &r ett annat centralt begrepp 1 las. Det
ar centralt vid uppsigning pa grund av arbetsbrist och definierat genom
praxis. Kort sagt har det definierats med utgangspunkt i utvecklingsbarheten
hos en person pa den reguljira arbetsmarknaden. Det forefaller kunna leda
till mycket orittvisa situationer om den som pa grund av sin nedsatta
arbetsformaga har beretts anstillning i en sirskilt organiserad verksamhet
ska stillas infor en sadan provning. Det dr helt enkelt rimligt att den som har
en nedsatt arbetsformaga inte alla ganger har samma forutséttningar att lira
sig nya arbetsuppgifter inom en sadan tidsram att hon eller han kan anses ha
tillrackliga kvalifikationer enligt begreppets innebord idag.

Vidare dr det mycket svart att se betydelsen av las § 23 for anstillda i
sarskilt organiserad verksamhet. Innebodrden av paragrafen ir att ett séarskilt
skydd ges vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist nér en anstillning
inneburit att arbetet sirskilt anpassats for en arbetstagare med hinsyn till
dennes sirskilda behov. Mojligen skulle alla anstéllda i en sdrskilt
organiserad verksamhet kunna anses omfattas av paragrafen. Men huruvida
det skulle innebira att alla bedoms omfattas av ett forstarkt skydd, eller om
ingen dirfor skulle anses ha ett forstarkt skydd, har aldrig provats rittsligt.



Sammanfattningsvis kan LO ur ett forenklingsperspektiv se vinster med att
ersitta Ionebidrag, utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning med de
tva foreslagna lonestodsformerna. Utredningen har pavisat hur de olika
l6nestoden delvis dverlappar varandra i hur de kommit att anvéndas.
Framforallt framstar 16nebidraget vara ett 16nestod som i och med
etablerandet av utvecklings- respektive trygghetsanstillning 2006 har fatt en
diffus betydelse och anvindning. LO anser dock att effekterna av att
avskaffa insatsen skyddat arbete dr otillrickligt genomlysta och att behov av
den sérskilda insatsen fortsatt finns.

Lénestédens storlek (7.2)

LO tillstyrker att 1onestodets storlek ska faststédllas med hinsyn till graden
av nedsittning i arbetsformagan hos arbetstagaren och till hur stor del av
arbetsgivarens 1onekostnad som idr 16nestodsgrundande. LO tillstyrker ocksa
att Ionestddet inte far overstiga den niva som behovs for att kompensera
nedsittningen i arbetsformagan. LO avstyrker att den 16nestddsgrundande
lonekostnaden vid heltidsarbete hogst ska uppga till en bruttolon om 0,45
prisbasbelopp per manad. LO anser att den 16nestodsgrundande
lonekostnaden ska bestimmas till en niva som tidcker en storre del av
arbetsmarknaden samt indexeras i férhallande till 16neutvecklingen och inte
prisutvecklingen.

Det finns mycket goda skal for att hdja nivan for den 16nestodsgrundande
lonekostnaden. Utredningen framfér dem alla. Det handlar om att det finns
ett behov av att stiarka sambandet mellan individens arbetsformaga och
l6nesubventionens storlek for att pa sa sétt 6ka legitimiteten for 16nestdden.
Det handlar om att ppna upp en storre del av arbetsmarknaden for att
astadkomma en okad sysselsittning bland personer med
funktionsnedsittning. Det handlar ocksa om att undanrgja en mekanism som
gor att anstéllda med 16nestod far lagt satta ingangsloner och dessutom
halkar efter 1 16neutvecklingen.

Det dr mycket positivt att utredningen foreslar en hojning av nivan for den
16nestodsgrundande 16nekostnaden. Det dr ocksa mycket positivt att
forslaget dr utformat som en indexering sa att inte en hojning snabbt
urholkas. LO anser dock att den foreslagna hojningen ar for 1ag och
indexeringen fel utformad, och viljer av de skilen att avstyrka forslaget.

Utgangspunkten for att bestimma nivan for den l6nestodsgrundande
l6nekostnaden maste vara den efterfragan pa arbetskraft med
funktionsnedsittning som staten onskar stimulera fram. Att da som
utredningen utga ifran vad som idag dr den genomsnittliga heltidslonen for
personer med 16nebidrag leder fel. Istdllet bor nivan bestimmas utifran
16neldget pa arbetsmarknaden. En upprikning av 2011 ars 16ner ger vid
handen att den genomsnittliga manadslonen vid heltidsarbete pa svensk
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arbetsmarknad 2012 idr drygt 29 900 kronor. Medianlonen motsvarar cirka
26 700 kronor. Detta dr nivaer langt 6ver den foreslagna nivan for det
maximala 16nestddet; 0,45 prisbasbelopp motsvarar 2012 en bruttolon pa
19 800 kronor per manad.

Arbetsformedlingen foreslar i sitt budgetunderlag for 2013-2015 att nivan
ska hojas till 21 000 kronor. Aven det ir enligt LO en otillricklig niva. For
att oppna upp arbetsmarknaden i tillrdcklig utstrickning behover nivan
sdttas hogre an medellonen pa arbetsmarknaden, det vill sdga hogre én cirka
30 000 kronor. Aven den som genom sin utbildning och kompetens har
kvalifikationer for ett relativt vilbetalt arbete ska ges mojlighet till
anstéllning med 16nestdd i sitt yrke. En sa pass generds hojning av nivan
som LO foresprakar kan inte tolkas som att samtliga anstédllningar med
16nestod kommer att goras till 16ner langt 6ver medel. Det handlar om att
undanrdja det hinder for anstéllning som begriansningen av den
l6nestodsgrundande Ionekostnaden innebér for vissa grupper.

Det &r svart att se att det foreslagna taket for 16nestoden kommer att ge
nagon storre effekt for att 6ka arbetsgivares vilja att anstélla personer med
16nestod. Det maste ocksa ifragasittas om en okad legitimitet for 1onestoden
alls uppnas med utredningens forslag. Enligt utredningens egna beréikningar
skulle fortfarande néra hilften (45 procent) av alla befintliga anstidllningar
dir Ionestod utbetalas till arbetsgivaren ligga 6ver taket for den
16nestodsgrundande 16nekostnaden. Redan i utgangsliaget skulle alltsa
hilften av arbetsgivarna sta i ett lige ddr sambandet mellan individens
arbetsformaga och 16nesubventionens storlek brister.

Skiilet till att LO anser att indexeringen bor goras i forhallande till
Ioneutvecklingen dr enkelt — det &dr arbetsgivarnas lonekostnader som é&r
styrande i sammanhanget, inte priset pa varor. En indexering genom
prisbasbeloppet kommer att medfora en successiv urholkning av 16nestéden
i forhallande till kostnaden for arbetsgivarna. I genomsnitt 6kar 16nerna med
uppskattningsvis 1,5 till 2 procentenheter mer dn priserna per ar. Det har
ocksa hint att prisbasbeloppet justerats nedat (prisbasbeloppet for 2010
sdanktes med 0,9 procent).

Lénestdd for anstallning i féretag som ags av arbetstagarens famil]
(7.3)

LO stiller sig tveksam till forslaget om att I6nestdd ska kunna ldmnas for
arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.

Utredningen ger ingen redogorelse for bakgrunden till den foreslagna
andringen och gor heller ingen analys av vilka effekter det kan fa att tillata
anstédllning med 16nestdd hos en familjemedlem. LO ser emellertid att det
kan innebira svarigheter att kontrollera att arbetsgivaren lever upp till krav
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om ldmpligt utformat arbete, avtalsenlig 16n och villkor, god arbetsmilj6é och
mojlighet till utveckling i arbetet. Det synes uppenbart att familjebandet
riskerar att forsitta arbetstagaren i en sits ddr hon eller han skulle fa svart att
pavisa eventuella brister i arbetssituationen. LO vill ocksa uppmirksamma
risken for svaga drivkrafter att efterstriva en utveckling av arbetsformagan
och 6vergang i reguljir anstillning.

Lénestdd hos befintlig arbetsgivare (7.4)

LO stéller sig forsiktigt positiv till forslaget om att 16nestdd ska kunna
lamnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet
for en arbetstagare vars arbetsformaga forsamrats under pagaende
anstéllning. En forutsittning for fordndringen dr dock att fragan om kontroll
av huruvida arbetsgivare fullgjort skyldigheter for arbetsanpassning och
rehabilitering utreds ndarmare.

Forslaget om att tillata 16nestod hos befintlig arbetsgivare maste betraktas
utifran att alternativet annars dr uppségning och arbetsloshet. Mot den
bakgrunden syns en fordel i att 6ppna upp mojligheten att bevilja 16nebidrag
till en person som under en pagaende anstillning drabbas av nedsatt
arbetsformaga.

Forslaget sitter dock fokus pa svarigheterna att avgora nér arbetsgivare levt
upp till de langtgaende skyldigheter denne har for arbetsanpassning och
arbetslivsinriktad rehabilitering. Arbetsgivarens ansvar pa dessa punkter
regleras genom Arbetsmiljolagen och dess foreskrifter (AFS 1994:1) samt
praxis, och dven genom las.

Ett 16nestod under en pagaende anstéllning borde inte fa nagra konsekvenser
for arbetsgivares ansvar pa dessa omraden. En serios arbetsgivare som foljer
bestimmelser och praxis nar inte fram till den situation dir 16nestod kan
komma ifraga, utan att ha uppfyllt krav pa anpassningar och rehabilitering.
Risken for att arbetsgivare viljer att forsoka undkomma sitt ansvar gar dock
inte att forneka. Ett urholkat rehabiliteringsansvar utpekades ocksa som en
mojlig negativ konsekvens nir Rehabiliteringsutredningen (SOU 2006:107)
inom ramen for sitt uppdrag analyserade motsvarande forslag.

Utgangspunkten maste enligt LO vara att sikerstilla kontroll av att
arbetsgivaren har gjort vad denne &r skyldig att gora for att den arbetstagare
som drabbas av nedsatt arbetsformaga ska kunna kvarsta i anstéllning.
Fragan vicks om vem som ska gora den bedomningen, och svaret &r inte
helt litt att finna. LO menar att det sannolikt krivs ett brett
samradsforfarande med bade Forsikringskassan och Arbetsformedlingen
som parter. De fackliga organisationerna bor ha en central roll, genom lokal
fackklubb och i avsaknad av sadan genom avdelningen hos det forbund som
bar avtalet pa omradet ifraga.
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Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95) foreslog att mojligheten till
16nestod under pagaende anstillning skulle provas i en forsoksverksamhet
och utvirderas efter tva ar. Det kan enligt LO vara en klok ordning.

Nystartsjobb f6r personer med funktionsnedsattning (7.5)

LO avvisar utredningens bedomning om nystartsjobb som ett alternativ for
personer med mindre omfattande funktionsnedséttningar och idén om att
kombinera nystartsjobb med sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod
(SIUS).

Niér 16nestod utformade med personer med funktionsnedséttning som
malgrupp beviljas innebir det att Arbetsformedlingen tar ansvar for att
sidkerstilla anpassningar av arbetet. Ansvaret kvarstar sa liange 16nestodet
utbetalas. Pa sa vis har individen en garanti for att hans eller hennes
nedsittning i arbetsformaga kontinuerligt uppmarksammas, och att insatser
gors for att forhindra att den ytterligare forsdmras genom illa anpassade
arbetsuppgifter eller brister i tillgang till exempelvis sdrskilda
arbetshjidlpmedel.

Nystartsjobben &dr som insats inte utformad for att tillgodose specifika behov
for personer med funktionsnedsittningar. Arbetsférmedlingen finns i dessa
fall bara med inledningsvis for att sdkerstéilla anpassningar. Risken dr dirfor
att individer som gar in i en anstillning med nystartsjobb efter en tid star
utan de anpassningar och det stod de behover. I simsta fall leder det till
forsdmrad arbetsformaga. Nystartsjobb #r dirfor inte en insats som ldmpar
sig for personer med funktionsnedséttning.

LO kan inte se nagra goda skil till att hdnvisa personer med
funktionsnedséttning till nystartsjobb. Med en hojning av den
I6nestodsgrundande 16nekostnaden undanrdjs dessutom den ekonomiska
fordel som kan finnas for arbetsgivare att styra mot nystartsjobb istillet for
anstillning med I6nestdd.

Vid anstillningar med 16nestdd stills krav pa att den anstéllde ska ha 16n
och andra anstillningsformaner som foljer av eller i vdsentliga delar dr
likvirdiga med kollektivavtal 1 branschen. Vid nystartsjobb giller inte
samma krav vad géller arbetsgivarens insittningar till avtalspension. For
den enskilde kan det innebéra samre trygghet da hon eller han riskerar att ga
miste om avtalad pension motsvarande 4,5 procent av lonesumman varje ar.
Inte heller halls samrad med ber6rd facklig organisation vilket innebir att
facket inte kan bista med kunskap om arbetsplatser.



13

Anordnarbidrag och personligt bitrdde (7.6)

LO avstyrker utredningens forslag om ett anordnarbidrag motsvarande 50
kronor per dag och heltidsanstilld till arbetsgivare vid anstéllning av en
person med 16nestdd. LO anser att ersdttningen for arbetsgivares
merkostnader bor utformas for att folja graden av arbetsformagenedséttning
och anser inte att det ska minskas i forhallande till arbetstiden. LO avstyrker
ocksa forslaget om forstarkt anordnarbidrag. 1O tillstyrker utredningens
forslag om utvecklingsbidrag, samt forslaget om att personligt bitrdde ska
kunna kombineras med 16nestdd for utveckling och 16nestdd for trygghet.

For att astadkomma 6kade ekonomiska incitament for arbetsgivare att
anstilla personer med funktionsnedsittning ar det med storsta sannolikhet
nivan pa den l6nestodsgrundande 16nekostnaden, det vill sidga taket for
16nestodet till arbetsgivaren, som har den mest avgorande betydelsen. Det
betyder emellertid inte att det dr oviktigt med en rimligt utformad erséttning
for de merkostnader som foljer av arbetsanpassning och handledning.

Till arbetsgivare som i dagens regelverk anstéller personer i utvecklings-
respektive trygghetsanstillning utgar ersittning for sérskilda kostnader, ett
sa kallat anordnarbidrag motsvarande hogst 130 kronor per dag. Vid
anstidllning med 16nebidrag utgar inget anordnarbidrag, annat én for vissa
allménnyttiga organisationer som omfattas av sirskilda regler som ger
anordnarbidrag med 70 kronor per dag i de fall Iénebidrag limnas med mer
dn 80 procent. Det faktum att dessa skillnader finns motiverar en forandring
i riktning mot likvérdiga villkor oavsett 16nestodsform, och ocksa oavsett
foretagsform varfor LO ocksa avvisar utredningens forslag om att lata ovan
namnda sédrreglering for allménnyttiga organisationer kvarsta.
Utgangspunkten ifraga om anordnarbidrag bor vara enkel: Arbetsgivare som
med lonestdd anstéller personer med funktionsnedsittning ska pa lika
villkor kompenseras for de sirskilda kostnader som foljer av anstéllningen,
kostnader relaterade till anpassningsatgirder och stodjande insatser.

Utredningens forslag om ett schabloniserat anordnarbidrag motsvarande 50
kronor per dag och heltidsanstilld utgar ifran att detta idag ar den
genomsnittliga nivan pa anordnarbidraget vid trygghetsanstillning.
Forslaget innebir en sinkning av den maximala nivan fran 130 till 50
kronor. Mot bakgrund av att det tycks krivas forstirkta ekonomiska
incitament for arbetsgivare att anstélla personer med funktionsnedsittning
ser LO med tveksamhet pa en sdnkning av vad som ska fungera som en
grundldggande och generell kompensation for merkostnader.

Det ar inte orimligt att tdnka sig att merkostnadernas storlek relativt vil
foljer graden av arbetsformagenedsittning hos individen ifraga. LO saknar
darfor en genomlysning av ett alternativ dir bidragets storlek kopplas till
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graden av nedsatt arbetsformaga istillet for att utgora ett fast belopp per
person.

LO stiller sig ocksa tveksam till att anordnarbidraget vid deltidsarbete
foreslas minskas i forhallande till arbetstiden. Det dr svart att se att
arbetstidens omfattning i nimnvird omfattning paverkar kostnader for
anpassningsatgirder. Mojligen paverkas kostnaderna for stodjande insatser,
men sannolikt marginellt. Kostnaden kan snarare framsta som hogre satt i
relation till det produktionsutfall arbetsgivaren far av anstéllningen.

Det forstidrkta anordnarbidrag om 120 kronor per dag och heltidsanstilld
foreslas som en f6ljd av att skyddat arbete inom Samhall foreslas avskaffas.
LO anser att skyddat arbete bor kvarsta som arbetsmarknadspolitisk insats
och aterkommer i nista avsnitt till fragan om ersittningsmodell f6r denna
insats.

Ersattningsmodell f6r Samhall AB (7.7)

LO avstyrker utredningens forslag om att den sdrskilda
merkostnadsersittningen till Samhall AB avskaffas och att Samhall pa
motsvarande grunder som andra arbetsgivare ska kunna beviljas individuella
I6nestod for anstédllda med funktionsnedsittning, dir stodets omfattning
faststills i forhallande till den anstilldes arbetsformaga.

Det dr mycket riktigt sa som utredningen papekar — statens
merkostnadsersittning till Samhall AB utgdr en sérart bland stodformerna
for anstillning for personer med funktionsnedséttning. Men sa dr ocksa
Samhall en sérart bland de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Grunden for det helstatligt 4gda Samhall &r ett sdrskilt
arbetsmarknadspolitiskt uppdrag. Bolaget ska erbjuda arbeten till en grupp
som har mycket svart att pa annat sitt ta plats pa arbetsmarknaden. I detta
kdrnuppdrag ingar rehabilitering och mojlighet till utveckling.

Genom Samhall tar samhadllet ansvar for att ge meningsfull sysselsittning
och den positiva effekten av inkludering i arbetslivet. Det gagnar individen.
Vinsten for samhillet bor heller inte underskattas. Det ér rationellt att varje
ménniskas formaga till arbete tas tillvara, rationellt ur fler aspekter 4n den
samhillsekonomiska.

Statens merkostnadsersittning till Samhall dr en resursoverforing fran andra
delar av samhillsekonomin i syfte att mojliggora det
arbetsmarknadspolitiska uppdrag som bolaget utfor. Ersittningen fran staten
ska kompensera for de extra kostnader som Samhalls sérskilda uppdrag
medfor.
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LO anser att utredningens forslag paverkar Samhall som
arbetsmarknadspolitisk insats mer djupgaende dn vad som framkommer i
utredningen. Om Samhall ska beviljas 16nestod pa samma grunder som
andra arbetsgivare kan inte den struktur som bolaget idag har for att inom
sina verksamheter prova och utveckla arbetsformaga finnas kvar. Istillet ska
Arbetsformedlingen bedoma varje individs arbetsformaga och faststilla grad
av nedsittning i relation till bestimda uppgifter och bestimd milj6. Den
mojlighet som idag finns for individer att inom Samhalls hign prova sig
fram slas darfor sonder. Istdllet overfors ansvar for nagot som Sambhall
utvecklat kompetens och rutiner for till Arbetsformedlingen. LO tror att det
ar fel vag att ga.

LO forstar det som att utredningen inte anser att Samhall fortsatt bor ta de
regionalpolitiska hdnsyn som bolaget idag aliggs genom det arliga avtalet
med staten. Utifran en forstaelse av bolagets verksamhet som en nationell
arbetsmarknadspolitisk insats dr det enligt LO tveksamt. Strdvan bor vara att
astadkomma en behovsrelaterad spridning av insatsen. LO vill ocksa peka
pa att det forstirkta anstidllningsskydd som givits anstidllda inom bolaget
paverkar rimligheten i att jimstédlla Samhall med andra arbetsgivare som
erbjuder anstillning med 16nestod i sdrskilt organiserad verksamhet.

LO anser inte att utredningen i tillacklig utstrackning behandlar
svarigheterna med att fora ut det uppdrag Samhall har pa andra aktorer. Att
staten tar ansvar innebér ett langsiktigt atagande som bor virnas. I den man
sociala foretag kan spela en roll bor det ske pa ett konkurrensneutralt sitt,
det vill sdga att dessa foretag ersitts pa samma villkor som andra foretag.

Slutligen vill LO ifragasitta utredningens konstaterande om att
merkostnadsersittningen fran staten till Samhall inte skulle vara forenlig
med EU-ritten. Huvudregeln i artikel 107 i fordraget om EUs funktionssétt
(EUF) séger att statsstod till foretag inte &r tillatet. Det finns dock undantag
fran denna huvudregel. Enligt preciseringar av undantagen ska stod till
foretag som i positiv riktning paverkar sysselsittningsnivaerna hos
arbetstagare med funktionsnedsittning undantas fran EU-lagstiftningen
(allmén gruppundantagsférordning EC/800/2008, skil 64). Samhall
sysselsitter omkring 18 500 personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Bolaget kan ddrmed undantas.

Styrning av Samhall AB (7.8)
LO avstyrker utredningens forslag till fordndrad styrning av Samhall AB.
LO avvisar dock inte att statens styrning av Samhall behodver ses over.

Det dr mot bakgrund av de oklarheter utredningens forslag har i forhallande
till Samhalls forutséttningar att utfora sitt arbetsmarknadspolitiska uppdrag
som LO viljer att avstyrka forslaget till fordndrad styrning av Samhall. Det
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behovs dock en Gversyn av statens styrning av Samhall. En sddan maste ta
sin utgangspunkt i vad det dr staten vill med den arbetsmarknadspolitiska
insats bolaget dr satt att utfora. Det kriver ett vilgrundat stidllningstagande
till behovet av skyddat arbete och statens ansvar for att ge en grupp som star
mycket langt ifran arbetsmarknaden mojlighet att bidra utifran sin egen
formaga.

En 6versyn av styrningen bor enligt LO ta fasta pa vad ett flertal
utvirderingar av Samhall har pekat pa, att det idag finns en malkonflikt i
bolagets uppdrag. Konflikten ligger i att bolaget a ena sidan har i uppdrag
att erbjuda meningsfulla och utvecklande arbeten till en grupp som inte pa
annat sitt tar sig in pa arbetsmarknaden, och a andra sidan krav pa
l6nsamhet. Kraven pa affiarsmassighet utmanar bolagets kdarnuppdrag.
Utredningen soker 16sningen genom att lyfta bort den sirskilda
finansieringsmodellen for Samhall. LO avvisar inte att en annan
finansieringsmodell dn dagens kan vara lampligare men menar att beslutet
maste grunda sig pa en analys av vérdet av Samhall som en unik insats.

I en Gversyn av statens styrning av Samhall bor ocksa tillgangen till insatsen
analyseras. I en sadan analys bor konsaspekten belysas. Trots att fler
kvinnor d4n mén har funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
ar mén oftare anstéllda inom Samhall. Ocksa fragan om etnicitet bor
uppmirksammas. Det faktum att det syns en dverrepresentation av personer
med invandrarbakgrund maste ses 6ver. Sprakforbistring som hinder for
arbetsmarknadsdeltagande ska atgidrdas genom andra insatser, inte ses som
grund for anvisning till skyddat arbete.

LO vill ocksa att overgangsmalen for Samhall analyseras ndrmare. Fragan
maste stillas om det for alla bor efterstriavas en overgang till arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Det kan vara en orealistisk hallning.

Sarskilt introduktions- och uppféljningsstdéd (SIUS) (7.9)

LO tillstyrker forslaget om att antalet arbetssokande som far tillgang till
sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS) utokas med 2 000
personer, och att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att utviardera SIUS-verksamheten. LO
stéller sig dock tveksam till att utokningen ska avse kompletterande aktorer.
Om utokningen ska avse kompletterande aktorer avstyrker LO att dessa ska
upphandlas enligt lagen om valfrihet.

Arbetsformedlingens egna uppfoljningar av den SIUS-verksamhet
myndigheten bedriver visar goda resultat. Resultat for 2011 visar att 56
procent av dem som har fatt del av insatsen befann sig i arbete 90 dagar
efter avslutad insats. Insatsen har vuxit ar for ar och under 2011 togs drygt
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6 100 beslut om SIUS-stod.” Den enkiit som utredningen latit genomféra
bland arbetsformedlare visar att programinsatsen toppar listan 6ver vilka
insatser formedlarna sjédlva vill anvénda for att forbereda personer med
funktionsnedsittning for arbete. LO ser positivt pa insatsen som bygger pa
supported employment-metoden (SE).

Nagon djupare kunskap om SIUS effekter finns emellertid inte, och darfor
ar det mycket bra att IFAU ges i uppdrag att utvardera verksamheten. En
sadan utvérdering bor sdrskilt granska hur olika grupper far tillgang till
insatsen, samt tillgidngligheten utifran ett geografiskt perspektiv.
Arbetsformedlingens redovisning for 2011 visar att mén utgjorde 57 procent
av besluten och det &r sirskilt i den yngre aldersgruppen (16 till 24 ar) som
man dr overrepresenterade. I denna aldersgrupp utgjorde mén 65 procent av
besluten.® Aven eventuella skillnader i effekter av insatsen bor kartliggas
och analyseras.

LO stiller sig tveksam till att utokningen av SIUS ska avse kompletterande
aktorer. Som skél dirfor anger utredningen att det finns aktorer utanfor
Arbetsformedlingen som idag anvinder supported employment-metoden
och som specifikt vinder sig till sdrskilda malgrupper. LO menar att det
finns goda argument for att fortsatt bedriva SIUS-verksamheten i
Arbetsformedlingens regi. Specialistkompetens finns redan inom
myndigheten och det finns fordelar med att den samlas i
Arbetsformedlingens hign. Myndigheten far 6verblick och ansvar for att de
kompetenser som behovs finns att tillga. Det édr enligt LO angeléget att
skapa grund for stabilitet i insatsen. Det handlar om en insatsform vars
behov sannolikt &r relativt stabilt over tid.

Om utokningen ska avse kompletterande aktorer avstyrker LO att dessa ska
upphandlas enligt lagen om valfrihet (lov). Ett argument &r det som har sin
grund i just fragan om stabilitet i insatsen. Det framgar inte om utredningen
menar att &ven Arbetsformedlingens SIUS-insatser ska omfattas av lov eller
om detta enbart ska avse den foreslagna utokningen. Om det forstndmnda
giller kan det innebira svarigheter for Arbetsformedlingen att planera sin
verksambhet.

LO ser svarigheter i att kontrollera kvaliteten i insatser som upphandlas
enligt lov. Grunden for kvalitetssikring inom lov bygger pa att individer
viljer bort daliga aktorer. Socialstyrelsen har i en analys av valfrihetssystem
inom socialtjdnst och primirvard pekat pa att personer som pa grund av
sjukdom eller bristande kognitiv férmaga har svart att ta del av information
och aktualisera omval riskerar att missgynnas. Socialstyrelsen pekar ocksa

Arbetsformedhngen (2012) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2011
6 Arbetsformedlingen (2012) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2011
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pa att personer med syn- och horselnedséttningar och personer med andra
modersmal dn svenska missgynnas nér information anpassad for deras
behov saknas.” LO anser att staten har ett sirskilt stort ansvar for att
sidkerstilla kvalitet i insatser som riktar sig till grupper som pa grund av sin
funktionsnedséttning har en utsatt position i samhillet.

Trainee-utbildningar (7.10)

LO tillstyrker torslaget om att Arbetsformedlingen inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen ges i uppdrag att upphandla det utredningen
valt att kalla trainee-utbildningar for unga personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Utbildning stirker generellt sett arbetsmarknadsférankringen. Det faktum att
unga personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
1 genomsnitt har kortare utbildning 4n arbetskraften 1 6vrigt motiverar
sdrskilda insatser for att 6ka utbildningsnivan i gruppen. De foreslagna sa
kallade trainee-utbildningarna kan vara en modell vird att prova. LO vill
dock betona vikten av att utbildningarna ges bésta tinkbara innehall i syfte
att 6ka personens anstillningsbarhet pa arbetsmarknaden i stort. Det dr av
stor vikt att utbildningarna inte ges ett alltfor foretagsspecifikt innehall da
det ger begrinsad kompetens och ddrmed begransade mojligheter pa
arbetsmarknaden.

LO instimmer i att det bor finnas projektledare for utbildningen i syfte att
samordna kontakterna mellan elever, utbildningsféretag och arbetsgivare
som ska bereda praktikplats. Projektledaren bor enligt LO vara anstélld av
Arbetsformedlingen, och inte av branschorganisationer sasom utredningen
Oppnar upp for. Kopplingen till Arbetsférmedlingen bor uppritthallas under
hela utbildningen. Myndigheten ska béra ansvaret for att sdkerstilla
nodvindiga anpassningar av arbetsmiljon och folja upp kvalitén i
utbildningen.

Da det ror sig om en grupp med sérskilda behov menar LO att det ocksa bor
Overvigas att till utbildningen koppla sirskilda handledare, anstillda pa
arbetsplatsen som genom Arbetsformedlingen ges forutsittningar att mota
individens behov av stdd och vigledning.

LO vill hir peka pa vad som ocksa betonas i utredningens direktiv; en
arbetsplats med goda och stodjande arbetsmiljofaktorer dr sérskilt viktigt for
den som pa grund av en funktionsnedsittning har en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Detta dr dn mer viktigt nédr det handlar om psykisk ohilsa
och bland unga med funktionsnedsittningar dr just gruppen med psykisk
ohilsa viaxande. Utifran detta vill LO betona vikten av att sidkerstilla att det

7 Socialstyrelsen (2012) Valfrihetssystem ur ett befolknings- och patientperspektiv
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pa de arbetsplatser som ska ta emot personer for praktik finns rutiner for
introduktion av nyanstillda. Introduktionen ska kort sagt syfta till att
vilkomna individen, att klarligga forvintningar och inte minst ge kunskap
och information for att minska risken for olycksfall i arbetet. Det dr tyvirr
relativt vanligt att rutiner for introduktion av nyanstéllda saknas. Resultatet
av skyddsronder genomforda av LO-forbundens skyddsombud pa Gotland i
maj/juni 2012 visade till exempel att ndstan varannan av 93 granskade
arbetsplatser inom bygg, industri, service och offentlig sektor saknade
sadana rutiner.

Mojligheter att prova studier pa folkhégskola (7.11)

LO tillstyrker forslaget om att personer upp till 30 ar med
funktionsnedsittning som saknar fullstdndiga gymnasiebetyg ska ges
mojlighet till sex manaders forberedande utbildning pa folkhdgskola.

Fullf6ljd gymnasieutbildning har kommit att utgéra ett minimikrav pa
arbetsmarknaden. Att sakna fullstindiga gymnasiebetyg forsvarar
etableringen pa arbetsmarknaden, och den som trots bristfdllig utbildning
lyckas etablera sig riskerar att ha sdmre forutsittningar att vidareutbilda sig
eller omskola sig den dag det behovs. Det kan dirfor inte nog betonas att det
behovs varaktiga satsningar inom det reguljira utbildningsvésendet for att
oka kvaliteten och sikerstilla att alla, &ven unga med
funktionsnedsittningar, skaffar sig en fullgangen gymnasieutbildning. Med
en bittre skola skulle behovet av insatser for att atgiarda skolans
misslyckanden minska, vilket vore 6nskvért bade ur ett samhalls- och
individperspektiv.

Studieférberedande utbildning pa folkhogskola syftar till att underlitta for
den enskilde att paborja eller aterga till reguljér utbildning och édr idag en
mojlighet under tre manader for unga arbetsldsa under 25 ar. LO instimmer
1 utredningens bedomning om att unga med funktionsnedséttning kan
behova ldngre tid for att komma igang med studierna. Forslaget &r att denna
grupp darfor ska ges mojlighet till sex manaders studieforberedande
utbildning pa folkhdgskola, vilket LO ser fordelar med. Mojligen bor ocksa
ett okat utrymme for flexibilitet finnas sa att den studieforberedande
utbildningen kan pagar lingre 4n sex manader, utifran individuell
bedomning dér hiansyn tas till personens sérskilda behov, men det bor i sa
fall utredas ndrmare.

Det ér sannolikt att manga av de ungdomar som kan bli aktuella f6r
studieforberedande utbildning kommer att fortsitta sina studier inom
folkhogskolans ram. For att forhindra undantrangningseffekter for
ungdomar som inte tillhor de prioriterade grupperna bor ett utokat uppdrag
till folkhdgskolan dven innebéira att det totala antalet platser utokas.
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Vagar in fér unga med aktivitetserséattning (7.12)

LO har inget att invinda mot utredningens bedomning om att
Forsédkringskassan och Arbetsformedlingen bor genomféra en gemensam
utredning av den enskildes resurser och formaga till arbete med eller utan
16nestdd infor provning av ritt till aktivitetserséttning. LO har heller inget
att invdnda mot bedomningen om att de sirskilda regler om att prova arbete
eller studier utan att bli foremal fo6r fornyad provning av arbetsformaga som
idag omfattar personer med sjukersittning ocksa ska omfatta personer med
aktivitetsersittning.

LO instimmer i att det behovs ytterligare insatser for att hitta vigar till
utbildning och arbete for unga med funktionsnedsittning, och att intrade i
aktivitetsersittning ska ses som en sista utvdg. Utredningens beddmning om
att Forsakringskassan och Arbetsformedlingen gemensamt bor utreda den
enskildes formaga till arbete kan vara klok. Utredningen ger dock inget
skarpt forslag att ta stéllning till.

Tanken om att tillampa reglerna om steglos avriakning for gruppen med
aktivitetsersittning har en utgangspunkt som LO delar, att mojligheter till
arbete alltid ska tas tillvara. LO ser dock kritiskt pa en 6vertro pa
ekonomiska drivkrafter for att fa personer med nedsatt arbetsformaga att
prova arbete. For de allra flesta dr det de begridnsningar som
funktionsnedsittningen medfor som forhindrar arbete, alldeles oavsett vilka
ekonomiska incitament som ldaggs fram. Det effektivaste sittet att
mojliggora arbete dr dandamalsenlig rehabilitering och anpassade
arbetsforhallanden i kombination med ett erséttningssystem som ger
individen mojlighet att under ekonomiskt trygga former lotsas till arbete.

Majligheter f6r Arbetsférmedlingen att samarbeta med kommunen fér
att anordna arbetsprévningsplatser (7.13)

LO tillstyrker forslaget om att i férordningen (2007:1364) om
Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program inféra en bestimmelse om att
Arbetsformedlingen far triffa 6verenskommelser med kommunen om
forberedande insatser avseende aktiviteter inom ramen for arbetslivsinriktad
rehabilitering som regleras i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Utredningen pekar pa att vissa kommuner har verksamheter i form av
aktivitetscentra eller verkstider som bor kunna nyttjas for andamalet. LO
vill dock understryka vikten av att efterstriva arbetsprovning i reell
arbetsmiljo och hos en bredd av arbetsgivare. Det bor inte minst vara en del
i en verklig ambition om att astadkomma en 6kad integrering av personer
med funktionsnedsittning pa den reguljira arbetsmarknaden. Att bereda
plats for arbetsprovning far inte bli en uppgift for kommunerna ensamt.
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Utredningen argumenterar for att Arbetsformedlingen har behov av fasta
arbetsprovningsplatser som snabbt och enkelt kan tas i ansprak utan att
praktikplats ska sokas hos arbetsgivare. Enligt LO bor emellertid
overenskommelser om fasta arbetsprovningsplatser kunna slutas med en
bred skara arbetsgivare, atminstone bor det vara strivan.

Syftet med arbetsprovning dr att Arbetsformedlingen ska fa information om
vilken funktionsformaga en individ har eller kan uppna genom insatser inom
ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering. Det &r av stor vikt att
arbetsprovning genomfors i en miljo som uppfyller krav pa systematiskt
arbetsmiljoarbete. I overenskommelser om arbetsprovningsplatser ska darfor
kontroll av arbetsmiljon goras.

Fordjupad kartlaggning och vagledning (7.14)

LO har inget att invinda mot forslaget om att insatsen fordjupad
kartldggning och vigledning enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program avskaffas.

Utredningen pekar pa att den forberedande insatsen fordjupad kartldggning
och vigledning har spelat ut sin roll, och att forberedelser infor deltagande i
annat program eller arbete istéllet tas om hand inom insatsen
arbetslivsinriktad rehabilitering. Mot den bakgrunden har LO inget att
invinda mot att fordjupad kartldggning och végledning avskaffas.

LO instimmer ocksa i utredningens bedomning om att tidsramen for beslut
om aktiviteter inom ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering dven fortsatt
bor vara sex manader. Detta for att undvika inlasning. Det faktum att
fordjupad kartldggning och vigledning idag ofta anvénds for att forldnga en
paborjad aktivitet inom arbetslivsinritad rehabilitering pekar emellertid pa
att det i vissa fall finns ett behov av en langre tidsram. Det &r déarfor bra att
utredningen foreslar att det nér sa bedoms motiverat ska vara mojligt att ta
ett nytt beslut om arbetslivsinriktad rehabilitering.

Utvardera bedémningsstéd, metoder och tjanster (7.15)

LO tillstyrker forslaget om att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att utviardera
Arbetsformedlingens arbetssitt med bedomningsstdd, metoder och tjinster
inom ramen for myndighetens uppgift att bedriva arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Tillsyn och kontroll (7.16)

LO tillstyrker forslaget om att en tillsynsmyndighet far i uppgift att utéva
tillsyn av Arbetsformedlingen i de delar som avser beslut om stod till
anstéllningar enligt férordningen (2000:630) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
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